CARLOS MARIO

FA R E Lo Tus derechos, mi lucha

SENADOR

Bogota D.C., julio de 2026.

Doctor

Diego Alejandro Gonzales G.
Secretario General

Honorable Senado de la Republica.
Congreso de Colombia

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley
Respetado Doctor,

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de
Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
fortalecen los mecanismos para la garantia integral de los derechos de las personas con
discapacidad y de sus cuidadores o asistentes personales, se modifican parcialmente las
Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 y se dictan otras disposiciones. "LEY DE DERECHOS
DE CUIDADORES”

En tal sentido, solicito proceder segun el tramite legislativo previsto legal y
constitucionalmente para este fin.

Atentamente,

Senador Partido Cambio Radical
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Mlentras se adelanten Ios procesos de actuahzamon verificacion 0
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Asi mismo, se establecera una transferenma monetaria para.los cuidadores y aS|stentes
personales de las personas con discapacidad por un monto equwalente entre cero puntos
veinticinco (0,25) y cero punto cincuenta (0,50)- del salario minimo Iegal mensual vigente
(-SMLMV) de acuerdo con los. crlterlos de prlorlzamon contemplados en esta ley. B B e

Paragrafo. El comlte para Ia admmlstramon de los fondos determinara el monto de la

-transferencia monetaria, en funcién del grado de vulnerabilidad econémlca del benef|C|ar|o

bien sea la persona con dlscapamdad ysu cuidador o aS|stente personal

’ Paragrafo Segundo El Ministerio de’ Hacienda y Credlto Publlco y Ias entldades

territoriales no podran disminuir los montos aSIgnados en el afo fiscal anterlor a los Fondos -
programas de. cuidado, garantlzando el prmmpno de progreswldad en materla de derechos
somales

Articulo 4: Garantla de proteccwn en salud para las personas con dlscapamdad que

requieran apoyos permanentes. Se garantlzara la continuidad de la afiliacién al Slstema‘-*
General.de Seguridad Social en Salud; en calidad de benefi C|ar|as a las pe
dlscapamdad certn‘" cada conforme a 'l_a normatlwdad :

vida diaria. E| cumpllmlento de una determlnada edad no constltuw
la perdlda de dicha condlmon )

=|nformaC|on las EPS y Ias entldades responsables del aseguraml“

tramutes puedan dar lugar asu suspensmn 0 interrupcion.

Paragrafo Cuando eXIsta ‘un ‘certlf"cado de dlscapacidadn’vig

parte de la entldad responsable del aseguramlento

CAPiTULO -

de las personas con dlscapamdad

Articulo 5: Adlclonese un paragrafo aI articulo 6 de Ia Iey 2297 di
asi:

£ d'Xﬁ f@C‘d_fr!dsMFd'r_é}o @ .jﬁcrelossntgdcr.'do‘ﬁn ’




. cmdador eI S|stema permltlra la actuallzacmn wrtual de’la Jurlsdlcmé

dlctamenes medlcos ad|c10na|es sobre eI cundador

Tus derechos, milucha

'Paragrafo 2 El reglstro sera progreswo con cobertura rural dlspersa prlorltarla y totalmente :
gratuito en. todas sus etapas ol e .

Artlculo 6 Fortalecnmlento de la mteroperabllldad y del reconommlento automatlco
“del Reglstro de Culdadores Toda persona; inscrita. en el Slstema de “Registro de"
Caractenzacnén e Ident|f|caC|on de Cuidadores 0 Asustentes ‘Personales del SISPRO. serd
‘reconocida- automahcamente cormio. potenmal beneﬂcnarlo de-los programas y - beneflmos'

fmanmados ‘con- ‘cargo -a los’ Fondos creados por la Ley 2456 de 2025, sin que’ “pueda

eX|g|rseIe nuevamente Ia acred|tac10n de su condlmon de cmdador 0 asistente’ personal

La aSIgnamon de los. apoyos econom|cos se reallzara conforme ‘a los” cntenos def’
,focallzamon prlonzamonydlspombllldad presupuestal establemdos en la ley ' ’

El M|n|ster|o de Salud y Protecmon Somal garantlzara la mteroperabllldad yfuncnonamlento

" entre el Slstema ‘de Registro de Caractenzacnon e ldentificacién de Cuidadores o. Asistentes
Pérsonales, el Registro-de Locahzamon y Caractenzamon de Personas con Discapacidad.:
. (RLCPD)y Ios demés S|stemas de mformacnon que resulten necesarios. para facilitar ‘la
- identificacién de la poblacién benefi iciaria, ellmmar la duphmdad de tramites. admmlstratlvos

asegurar el intercambio oportuno de mformacmn de conformldad con la normatlva sobre

o protecmon de datos personales

naC|onaI En caso de- camblo de re3|denC|a de. Ia persona con

‘ - o _ Capltulo IV
' . E Garantlasyatenclon Eflclente

.




Articulo 10: Fortalecimiento de la Ruta de Atencién Integral: Las Entidades Promotoras
de . Salud: (EPS), las entidades - territoriales y las administradoras de los: régimenes
especiales y de excepcion en- el amblto de sus competencias, deberan: garantlzar la
atencion prioritaria e integral- de las personas con discapacidad y de sus cwdadores o]
asistentes personales. Para esto; deberan implementar en sus sistemas de informacion y
procesos institucionales, un marcador de prioridad con base en la: informacion- contenlda en -

el Registro de Locahzacnon y- ‘Caracterizacién de Personas con DlscapaCIdad RLCPD) yen
el Registro e Identificacion de Personas Cuidadoras’ o AS|stentes Personales de Personas ‘
con Discapacidad.

'Dentro de los planes de atenmon mtegral se |mplementara el servicio de atenmon dual para ‘
la persona con discapacidad y su cuidador o asistente personal, procurando la aS|gnaC|én

~ consecutiva o simultdnea de citas y la articulacion de los tramites administrativos, de

acuerdo €on SU curso de V|da condrcnones de salud y necesidades de atencion. '

‘Las EPS dlrectamente 0 a través de su - red de prestadores deberan asegurar la
disponibilidad permanente de agendas para la. asignacion de’citas,
acceso a los servicios de salud 'y la mplementacnon de me
presenmales para la solicitud y aS|gnaC|on de citas; ‘en- parti
asignacion de citas y de atencion en razén que, por su condicié
vuinerabilidad, requieran una gestion preferente conforme al crit
medicina especializada e incrementar su cobertura de 'manera: pro

asistentes personales el sumlnlstro oportuno contmuo y prlorltarlo
dispositivos médicos prescntos por el médico tratante bajo |
. domiciliaria obllgatorla segun su cond|C|on de salud

la reformulacmn inmediata por un equwalente terapeutlco y asegu
manteniendo canales de comunlcamon claros .con el usuario sobr
responsables de la dlspensaclon

os puntos et as y

f @ d X1
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"Articulo 12: Inspeccmn, Vigilancia y Control Las funcion s de inspeccion, vigilancia y .

“control de las disposiciones - contenidas en la presente Iey estaran a cargo de la

%

Supermtendencna Nacnonal de Salud y-de las autondades territoriales competentes qunenes

Kgarantlzaran su estricto cumpllmlento dentro . del- marco -de sus ‘funciones. legales’ y sm
perju10|o de las competenmas aSIgnadas a otras autondades u organos de control.

Articulo 13: Reglamentamon En un termlno no mayor a 6 meses despues de entradaen.

vigor esta ley, el Gobierno reglamentara lo aca dlspuesto ‘con. fundamento en criterios

ObjethOS -de - focahzacnon y - priorizacién, . considerando el - nivel- de vulnerabilidad-

con dlscapaCIdad la intensidad de las labores de cmdado la composncnﬁn del hogar, la
disponibilidad presupuestal y los’ criterios. tecmcos que establezca el Goblerno nacional
‘ medlante reglamentacuﬁn ademas de Io prewsto en las leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025.

Artlculo 14: Vlgencla La presente ley. nge a partlr de Ia fecha de su promulgacnon y deroga :

las d|Sp0$|C|ones gue le sean contrarlas

" socioeconémica del hogar, el grado de’ dependencna y necesidad de apoyos de la persona- :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L INTRODUCCION

En Colombia, la garantia de los Derechos Fundamentales constituye uno de los mas
grandes retos del Estado Social de Derecho. En desarrollo de lo consagrado en la
Constitucién Politica, promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptar medidas.en favor de grupos discriminados o marginados, exige la adopcion de
politicas publicas y marcos normativos orientados a garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, la igualdad material, la inclusion social y la eliminacion de las barreras
que histéricamente han limitado la participacién plena en la sociedad de las personas con
discapacidad. '

Debido a -estos principios esenciales, el ordenamiento juridico colomblano ha
experimentado durante varias décadas una |mportante evoluclon

colombiano ha venido armonizando su leglslamén sus pol
|nst|tu0|onal|dad con los pnn0|p|os y obligaciones prewstos

discapacidad no constituye Unicamente una condicién individual de
f|sica mental intelectual o sensorlal smo el resultado de Ia in

contenido en la ley. La evidencia técnica demuestra que el bienestar
las personas con discapacidad dependen, en gran medida, de la ex
apoyo y cuidado que perm|tan atender sus necesidades de a
acompanamlento rehabilitacion, acceso oportuno a los servic
educatlva partlmpacnon comunitaria y autonomla personal
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“dela poll’tica publica d‘e-discapacidad e inclusién social.

CARLOS MARIO

Tus derechos, mi lucha

En Colombia, dichas labores continian siendo asumidas principalmente por las familias Y.
en particular, por quienes ejercen el rol de cuidadores o asistentes personales, quienes
desarrollan una labor esencial‘para la sostenibilidad del cuidado y la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo, esta responsabilidad suele
gjercerse en condiciones de sobrecarga fisica, emocional .y econémica, con escaso,
reconocimiento. institucional y enfrentando multiples barreras para acceder a los programas
y beneficios previstos por el ordenamiento juridico.

Precnsamente el Departamento Admmlstratlvo Nacional de Estadlstlca (DANE) medlante la
Nota Estadistica- No. 1 de 2023 denomlnada "El ‘diamante del cuidado “frente a la
exper/enCIa de la discapacidad en Colombia[1]", advierte que el cuidado de las personas
con discapacidad no puede seguir-siendo entendido comoé.una responsabilidad exclusiva de
las - familias. Por . el contrario, plantea la’ necesidad ‘de consolidar un modelo de
corresponsabllldad ‘entre el Estado la familia, el mercado . y la comunidad, orientado a
responder de manera articulada al incremento de las necesidades de cuidado derivadas del
envejecimiento poblacional, la. transicién demografica y el aumento progresivo de la
discapacidad en el pal’s : ' T

avance significativo dentro del brocesq de conétruccién del Sistem

admlmstratlvos
beneﬁcuanos la interoperabilidad entre entidades publlcas la S|mpl
acceso efectivo a-los: beneficios, la articulacién institucional ; yla contlﬂ
de los. apoyos prewstos por el leglslador Tales cwcunstanmas eV|d'

que los derechos reconoc:dos en dichas leyes puedan materlallzarse

En. ese sentldo el. presente proyecto de Iey no crea un nuevo re'

mteroperablhdad de la |nformaC|on publlca y consolldar mecamsm
atencion integral tanto para las personas con dlscapaC|dad como parg
labores. permanentes de cu1dado

‘@CarlésMFarels @ fdrelosenador.com .
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efectivos los derechos de las personas con dlscapaC|dad y constrmr una sociedad mas
eqwtatlva lncluyente y respetuosa de la dlver3|dad

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY -

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos para la garantia
integral de los derechos de las personas con discapacidad y de sus cuidadores o asistentes

_ personales, mediante la modificacién parcial de las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025,

con el propésito de optimizar la implementacion de los instrumentos creados por dichas
normas, mejorar la coordinacion institucional, facilitar el acceso efectivo a los beneficios
establecidos por el ordenamiento juridico y eliminar barreras administrativas que limitan el
ejercicio pleno de los derechos de esta poblamon

La iniciativa parte del reconocimiento de que el Estado colombiano ha construido durante

discapacidad y de quienes desempefian labores permanentes’
experiencia- de implementacién evidencia la ‘necesidad de fort
administrativos y operativos. que permltan hacer plenamente
reconocidos por el legislador.

su funcionamiento y promueve una mayor articulacion entre las enti
la ejecucion de la politica publica de dlscapamdad y cuidado.

Ml ALCANCE

La presente iniciativa Ieglslatlva tiene un -caracter emmentement
institucional. En consecuencia, sus disposiciones se orientan a perf”
implementacién del marco normativo vigente, sin alterar la estructur;
de Discapacidad ni sustituir los mecanismos de proteccion actualme

Las modificaciones propuestas buscan _mejorar la eficacia de las hev
las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025 e insertar disposiciones ma
poblacion desprotegida en su mayona promov1endo una admin
coordinada, eficiente y centrada en las necesidades de las’ personas
quienes desempefian labores permanentes de cuidado.

Desde esta perspectiva, el proyecto constituye una medida-de optim za
fortalece la capacidad institucional del Estado para garantlzar el eje
derechos ya reconocidos por el ordenamlento jUI’IdICO

@ d X @ @CarlosMFarelo @ farelosenador.com




'Artlculo 9. Certn‘"camon unificada: Reconoce la informacion conten
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IV. © CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

. El proyecto de ley se desarrolla en 14 articulos. Algunos son disposiciones nuevas y otros
_introducen modificaciones a las leyes son objeto de estudio:

. Artfc_uld 1. Objeto: Define el proposito de la iniciativa, orientado a fortalecer la articulacion -

institucional, presupuestal y operativa entre las Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025,
-garantizando una implementacién mas eficiente. y efectiva de los derechos de las personas
con discapacidad y sus cuidadores. ‘

Articulo 2. .Destinacién de‘ los recursos:’ Incorpora. como destinacién especifica de los
Fondos el otorgamiento de apoyos econémicos para los cmdadores 0 asrstentes
A personales reconociendo su papel esenmal en la garant|a del cwdado

. Articulo 3. Monto de la transferenma Establece los rangos de las transferenmas economlcas
para las personas con discapacidad y. sus cuidadores, mcorporand
que perm|tan una asignacion objetiva y focalizada de los recursot

con prlondad -para las zonas rurales d|spersas

Articulo 6. Interoperabllldad y reconommnento automatico: Facilita
h potencnales benef ciarios medlante la mteroperablhdad entre los s

Articulo 7. Procedimiento de inscripcion: Establece criterios de opo
“ el proceso de inscripcion y certlflcamon fijando t|empos maxim
garantizar un acceso oportuno al reglstro

* territorio namonal permitiendo la actuallzamon automatica de la mfor_
el lugar de residencia del beneficiario o su cmdador

oficiales como prueba suﬂcnente para acredltar la condicion de cu1dad,
administrativas innecesarias. :

§ ©dX & @carlosMFarelo ‘@ farelosenador.com - -
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~ Articulo 10. Ruta de atencion integral: Fortalece’ Ia atenc10n pnorltarla e mtegral de las:
personas- con dlscapa0|dad y sus cuidadores mediante mecanismos de priorizacion,
coordinacion mshtucnonal y atenC|on artlculada enel snstema de salud. ‘

~Articulo 11. Suministro ‘de medlcamentos e insumos: Garantlza el sumlnlstro oportuno
. " continuo y prioritario de medicamentos e insumos, mcorporando mecanismos para asegurar
: la continuidad de los tratamlentos y la entrega domlcmarla cuando corresponda.
Artl'culo 12 lnspeccién vigilancia y - control: Determinavlas autoridades responsables de
vigilar el cumplimiento de Ia Iey y de adoptar las acciones necesarias para garantlzar su
,efectrva apllcaCIon ‘

Articulo 13. Reglamentaciéh' Establece el plazo para que el Gobierno Nacional reglamente '
la ley y defina los criterios técnicos necesarlos para su |mplementa0|on respetando Ios
prlnCIplos de focallzamon y prlorlzamon

Articulo 14. Vlgen0|a Dtspone la entrada en v190r de la Iey a pa
deroga las disposiciones que le sean contrarias. ce

v.' B JUSTIFICACION.

1. la dlscapamdad y el cmdado como un desafio para. Ia ga
derechos

La dlscapaCIdad constltuye una realldad socnal que trasmende Ia,

las personas con dlscapaC|dad no derivan exclusivamente de una condl
intelectual o sensorial, sino de la interaccion permanente entre dicha
muItlples barreras flSlcaS somales col

con Ias demés personas.

Bajo esta perspectiva, la garantia efectiva de los derechos |
‘ dlscapaCIdad exnge que el Estado adopte medldas dlrlgldas no solay

su’ autonomla su_ inclusién y su partlclpac10n en la vida socia
esenciales .corresponde al cuidado permanente que requieren mill
dlscapa0|dad para desarrollar actIVIdades basmas de la V|da dlar|a "

adecuada cahdad de Vlda

f @ & X €8 @CarlosMFarelo @ farelosenador.com
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En consecuencia, el cuidado deja de entenderse como un asunto exclusivamente privado o

familiar ‘para- convertlrse en .un componente fundamental de Ia garantla efectlva de los
.derechos humanos : , V

2 En Colombla cada dia hay méas personas que. necesntan cwdado ‘

El Departamento Admlnlstratlvo Namonal de Estadistica (DANE) -a traves ‘de a ‘Nota -
Estadistica No..1 de 2023 denominada "E/ d/amante del cuidado frente a la-experiencia de - .
la discapacidad en -Colombia”, Fadwerte que Colombla -enfrenta Una transformacion: .
demograﬂca que mcrementara progresnvamente Ias neceS|dades de. cwdado de ,|
poblamon . : - : :

“El estudlo senala que el enve]ecnmlento pobIacnonal el aumento de Ias enfermedades, R
crémcas el crecimiento:de la discapacidad y. la reduccién del tamano de los hogares estan
mod|f|cando profundamente la- capamdad de’ las familias para. responder por si solas alas .
neceS|dades permanentes de cuidado. Estas cnrcunstanmas implican.que cada vez existan =
mas personas: que requieren aS|stenC|a Y, smultaneamente menos integrantes dentro de- -
Ios hogares dlspombles para prestarla '

3 EI cu1dado, una responsabllldad compartlda que esta
la famuha

Colombla en matena de dlscapamdad eI cwdado contlnua suendo a
por Ios hogares

compartlda entre cuatro actores fundamentales

“El Estado,
. -La familia;
El mercado; -
+ La comunidad. -~ -

*ha consolldado plenamente pues la mayor carga del-cuidado- contin
las famlhas Y: partlcularmente por una sola persona cundadora dentr

_condiciones econom|cas Iaborales
permanentemente dichas Iabores

emomonales y somales

“f @ X @ @CarlosMFarele @ farelosenador.com
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4, La discapacidad y el cuidado en cifras

El documento técnico del DANE que revela el panorama general de discapacidad 2020
estima que en Colombla existen aproximadamente 3.134.037 personas con discapacidad.
Igualmente el DANE " un estudio detallado también de DANE denominado “El diamante del
cuidado frente a la experiencia de la discapacidad en Colombia” revela que, cerca del
47,6 % requiere cuidados permanentes, situacion que evidencia la enorme magnitud de la
poblacién que depende diariamente del apoyo de terceros para desarrollar actlwdades
esenciales de la vida cotidiana.

Adicionalmente, el-DANE en el mismo estudio sefiala que aproximadamente el 75 % de
dichos cuidados son asumidos por algin integrante del hogar, circunstancia que pone
de manifiesto el papel determinante que desempefian las familias en la garantla efectiva de
los derechos de esta poblacion,

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) analizada por el DANE ldentlflca
, aproxmadamente 1 035 887 personas cundadoras en hogares do !

registrada entre quienes realizan actividades de cuidado en hogi
discapacidad, circunstancia que evidencia el envejecimiento progres
estas responsablhdades y plantea’ |mportantes desafios para la st
cwdado

El cuidado produce efectos econémicos y laborales

La evidencia estadlstlca demuestra que el ejerCICIO permanen
importantes repercusiones sobre las condiciones econdémicas de los h

Las personas cuidadoras enfrentan mayores dificultades para aci
menores oportunidades de generacion de ingresos, limitaciones p§
educativos y una significativa reducciéon del tiempo dlsponlble‘
actividades personales y productivas.

Estas circunstancias repercuten directamente sobre la calidad de vid
cuidadoras como de las personas con discapacidad, genera
vulnerabilidad que pueden profundizar los niveles de pobreza y exclusi

@CarlosMFarélo @ farelosenador.com
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En el estudio se revela que mas del 70% de los cuidadores, no alcanzaron el nivel de
educacion superior, siendo tan solo el grado universitario el 7,7% de esta poblacion.

-+ Tabla s, Cuidadores segintivel educativo dleanzide - -

Fuente: DANE

-.5. | lelcultad de artlcuIaCIon e implementacion: de las |
2456 de 2025 represento

La expédicién de las Leyes 2207 de 2023 y 2456 de 2025 representd-uit
en el reconocimiento de las personas cuidadoras y en él fortalecimient
de apoyo dirigidos a las personas con dlscapamdad Ambas normas
la politica publica de cuidado y consolidaron .instrumentos orie
inclusion, el reconocimiento de quienes ejercen labores perman
entrega de apoyos econémicos para esta poblacion. -

No obstante, .como- ocurre con-toda: pdh”tica plblica de recie
reglamentacién y aplicacion practica de estas. disposiciones ha permi
retos administrativos, institucionales y operativos que dificultan el:
beneficiarios a los derechos previstos por el legislador.

Estos desafios no évi,dencian deficiencias estructurales del marco n

la eficacia de la politica puiblica.

En este contexto el presente proyecto de ley |dent|f|ca entre otras
de |mplementa0|on :

f © d" X & @CarlosMFarelo @ farelosenador.com
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1. Débil articulacién institucional e interoperabilidad_de la informacién: La
falta de integracion entre los sistemas de informacion y las entidades
responsables dificulta la identificacion de los potenciales beneficiarios, genera

duplicidad de tramites y retrasa el acceso efectivo a los programas y beneficios
previstos por la ley.

2. Barreras de acceso bara las personas con discapacidad y sus cuidadores:
Persisten obstaculos administrativos, econdmicos y territoriales que limitan el
acceso-oportuno a los beneficios, especialmente para quienes residen en zonas
rurales o presentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

3. Limitaciones en la asignacién y sostenibilidad de los recursos: La ausencia
de criterios claros de priorizacion y de .mecanismos que fortalezcan la
sostenibilidad financiera puede afectar la cobertura vy continuidad de los
programas dirigidos a esta poblacion.

4. - Necesidad de fortalecer los mecanismos de imp
no consiste sélo en reconocer nuevos derechos, sino €
administrativos, presupuestales y de coordinacién institucio
hacer efectivos los derechos ya consagrados en la legisl:

VI, MARCO CONSTITUCIONAL Y JURiD_ICO

~ a. Estado Social de Derecho e igualdad material:

La Constitucion Politica, especialmente en sus articulos 1 y 13,
Estado de promover condiciones para que la igualdad sea rea

garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. -

b. EI Derecho Fundamental al- Cuidado y el Blogue de C

La Corte Constitucional ha reconocido al cuidado como un derecho
en proceso de cdnstrUccién, cuya garantia adquiere especial rele
vulnerabilidad. Para esta Corporacién; el derecho al cuidado es es
. de la vida social, en tanto protege la dignidad de las personas, a
fisico y mental de sus cuerpos y salvaguarda la integridad del esp
cabo. Por ello, el Estado debe articularse con los particulares, las emp
para su efectiva satisfaccién.

'f‘ JXu @CarlosMFarelo @ farelosenador.com




- servicio se deben cumplif requisitos clave: (iy certeza médica o diagnos

Este derecho comprende tres dlmensmnes |nterrelac10nadas

El derecho a ser cuidado: Entendldo como la p05|b1l|dad de recnblr atencién sin que esta

‘dependa excluswamente de vmculos afectivos, del mercado o'de la capacndad econdémica.

El derecho a cuidar: Sin que ello represente una carga desproporcmnada para qunen asume
esta Iabor exigiendo una responsablhdad compartida. '

El derecho al autocuidado: Que implica que cada. persona pueda procurarse bienestar
fisico, bioldgico, emomonal y ecolégico, contando con eI tiempo y Ias condlmones‘

necesarlas

A nivel convencional, esta iniciativa se fundamenta en la Convencion sobre los Derechos de -

las Personas con Discapacidad de la ONU (incorporada mediante la Ley 1346 de 2009), la

cual exige a los Estados Parte asegurar el acceso a servicios de apoyo doméstico y de
asistencia personal para evitar el aislamiento y garantizar la autonoml'a. '

. c El Deber Estatal el Pnnclplo de Solldarldad y sus L|m|tes

De conformldad con Ios artlculos 1°, 13, 47, 49 95 365 y 366“

determinado que este pnncnplo opera en dos niveles:

Primer nivel (Familiar): La obligacién moral y afectiva de la famili
cuidado a sus miembros para sobrellevar sus padecimientos.

desproporcm’)n de la carga del nucleo familiar, proteglendo a los su
debilidad manifiesta.

movmdad brlndando ademas apoyo emocnonal

Si bien no constltuye en estricto sentldo una prestacmn medlca flna;

econémica o temporal del nucleo familiar para asumirlo sin colapsar.,
Este estandar ha sido unificado y robustecido a través de hitos jurispru

Sentencia T-150 de 2024 y T-124 de 2025: Reiteran que para activar |
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(registrada incluso en la historia clinica), (ii) imposibilidad material del nacleo familiar de
prestarlo, y (iii) evaluacién del impacto negativo en la salud del cuidador principal.

Sentencia T-319 de 2025: Establece que el servicio de cuidador es un derecho fundamental
conexo a la salud, advirtiendo que la sobrecarga emocional y econémica en los famlllares
sumada a la inaccion institucional, constituye una forma de negligencia.

Sentencia de Unificacién SU-466 de 2025: Fija reglas definitivas sobre el derecho al
cuidado, evaluando el impacto desproporcionado que recae tradicionalmente sobre las
mujeres y detallando cuando el Sistema de Salud debe intervenir para evitar el colapso del
ntcleo familiar. Su financiacién, a falta de programas sociales especificos, corresponde de
forma subsidiaria a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud (ADRES), conforme a la Resolucion 1885 de 2018 (modificada por la
Resolucién 740 de 2024).

e. Proteccién reforzada de las personas.con discapacidad:

Los articulos 47, 54 y 68 de la Constitucion consagran la obligz
politicas de prevencion, rehabilitacion, inclusion social, acceso
las personas con discapacidad, reconociéndolas como suje
constitucional. '

derechos humanos que orienta la legislacion y las polltlcas pubhc
autonomiay la ellmlnacwn de barreras.

y 2456 de 2025.

El Estado colombiano ha avanzado significativamente en el plano
leyes recientes:

reconocimiento, la formacuon el empleo y el bienesta
personas con dlscapaC|dad

figura del "asistente personal" y delineando ‘los p
transferencias e incentivos para la autonomia.
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A pesar de estos valiosos esfuerzos, la experiencia acumuladé demuestra que las leyes
vigentes corren el riesgo de convertlrse en "Ietra muerta" debido a tres vacios institucionales |
criticos que este proyecto busca corregir. *

~VIl.  IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 este proyecto de ley no genera un
impacto fiscal negativo por cuanto con la expediciéon de la ley 2456 de 2025 se creé el
Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y -
se le crearon las fuentes de financiacion. ) '

E! proyecto busca corregir vacios operativos y presupuestales en la articulaciéon de las
Leyes 2297 de 2023 y 2456 de 2025. El nlcleo fiscal de la iniciativa radica en Ia creactén de -
un subsidio econémico .dirécto para cuidadores, la fijacion de montos especific ‘
transferencias monetarlas la financiacién estatal de la se
cuidadores: informales en desempleo, y la imposicién de nu
sistema de salud (EPS/IPS).

OBLIGACIONES CREADAS:
Transferencias Moneta_rias_Diréctas (Arts. 2y 3) Para

personales: Crea un-nuevo beneficio econémico direct

SMLMV. '

FUENTES DE FINANCIACION

- siguientes fuentes vigentes y complementarias:

Componente de Gasto Fuenfe de Finénciaciéh Propuesta

especmcas que determlne dicha.ley).

Adecuaciones Tecnolégicas (SIS_PRQ/ADRES) Presupuesto d
Ministerio de Salud y Proteccion Social. ' :

Atencion Dual y Medicamentos-a Domicilio Ajuste e inclusién gradu
la UPC y los presupuestos maximos asignados a las EPS por el Minis

f @ d X B @CarlosMFarélo @ farelosenador.com




Si bien el proyecto presenta una demanda de recursos, el texto estipula explicitamente que
la asignacion de los apoyos ‘econémicos se realizara "conforme a los crlterlos de
_ focalizacion, priorizacién y disponibilidad presupuestal.establecidos en- Ia Iey"

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establemdo en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19-de nowembre de 2019 por la
cual se modifica el Art. 291 de la’Ley 5 de 1992 se hacen'las s:gwentes con3|deraC|ones

De manera meramente orlentatlva se conSIdera que para la discusion y aprobamon de este

- Proyecto de Ley no existen curcunstancxas que pudleran dar Iugar a.un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Senadores pues es una iniciativa de carécter general,

'|mper:sonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero d ey:2003:de:2019:sobre>
las hipétesis de cuando.se entiende que no hay conflit:to de.in \
pertinente - aclarar que los conflictos de interés son persona
Congresista evaluarlos e interponer sus impedimentos.

Atentamente,
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